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Nota Técnica n"/GGDIN/DIGES

Rio de Janeiro, 01 de setembro de 20186.
A DIGES
Processo Administrativo: 33902.494434/2016-20

Assunto: Recurso Administrativo
Interessado: Rodrigo Rodrigues de Aguiar

I-INTRODUCAO

1. Trata-se de processo que versa sobre requerimento de inscri¢do em curso de
p6s-graduagfio — Executive MBA em Gestdo de Negdcios, por parte do servidor Rodrigo
Rodrigues de Aguiar.

2. A solicitagio original do servidor foi protocolizada fora do prazo previsto na IS
n°® 12/2009. Além disso, o pedido ndo atendia aos requisitos necessarios & concessao, motivo
pelo qual foi devolvida a documentagio ao solicitante por meio do memorando n°

211/2016/CCADE/GGDIN/DIGES (fls. 06/07).
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3.  Diante disso, o servidor ingressou com recurso para que a Diretoria Colegiada se

manifestasse sobre ¢ assunto, visando alterar a decisao da 4rea técnica.

II. ANALISE

4. Tendo em vista as razdes ji expostas na andlise da 4rea competente
(CCADE/GGDIN/DIRAD/DIGES), torna-se desnecessiria a repeticdio de toda a
argumentacio.

5. Cumpre apenas reforgar, primeiramente, que ndo foi atendido o prazo
estabelecido na Instrugéio de Servigo — IS n°® 12/2009, para o recebimento da solicitagdo de
inscrigdo pela Coordenadoria de Carreira e Desenvolvimento - CCADE. Cursos com data de
infcio em agosto deverdo ser encaminhados & CCADE até o dia 28 de fevereiro. O

requerimento de inscri¢do do servidor foi encaminhado em 31/05/2016.
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6.  Os prazos estabelecidos no normativo consideram todos os trimites envolvidos
para a autorizagfo e contratagdo do curso por inexigibilidade de licitagio que compreendem,
de forma resumida: andlise da solicitagdo e elaboragdo de nota técnica pela CCADE,
homologagado pelo Comité Técnico Consultivo de P6s-Graduagio, Aprovagio da Diretoria de
Gestio, andlise de Disponibilidade Orgamentiria, Verifica¢do de Regularidade da Instituiggo,
Andlise e Parecer da Procuradoria Geral da ANS quanto i inexigibilidade de licitagfo,
Aprovacio da Contratagdo, Ratificacio da Contratagio pelo Diretor Presidente da ANS,
Publicacio da Contratagdo no Didrio Oficial, Emissdo da Nota de Empenho e por fim
Matricula na institui¢io.

7. Constata-se, portanto, que o processo de contratagio de um curso pressupde a
atuacdo de diversas unidades da ANS. A DIGES vem atuando para observar o cumprimento
dos prazos dos normativos, a fim de que a viabilizaggio das atividades necessérias a efetivagio
da contratagdo de eventos de capacitagdo ndo prejudique as demais atividades desenvolvidas
pelos setores envolvidos (CCADE, Comité de Pés-Graduagio, GECOL, GEFIN, PROGE,
PRESI).

8. A ndo observincia dos prazos vem prejudicando o andamento de outros
processos nas unidades envolvidas, tendo em vista a criagdo de novas demandas ndo
planejadas e urgentes nos setores, que acabam por interferir na rotina administrativa. Isso
pode refletir no atraso de outras entregas de projetos que sdo cobrados pelas demais diretorias.
Em data recente, os servidores Washington Pereira da Cunha e Katia Audi tiveram suas
solicitagdes devolvidas para cumprimento dos prazos.

9. A Diretoria de Gestdo vem se esforgando para trazer mais racionalidade nos
fluxos internos, revisando-os para que possam ser diminuidos, permitindo assim que os
servidores tenham suas solicitagGes atendidas, uma vez que em alguns casos os prazos de
oferecimentos dos cursos sdo exiguos, mas sem perder de vista a obediéncia as regras
vigentes.

10. Portanto, é necessdrio o apoio de todas as demais unidades da ANS, para que
compreendam que a organizacio dos trabalhos trard ganhos para todas as diretorias,
aumentando a isonomia e transparéncia nessa tarefa,

11. Quanto ao caso concreto, além de o prazo nio ter sido obedecido, deve ser
observada a questio exposta na resposta da drea técnica. Verifica-se que o servidor ingressou

na ANS em 02 de dezembro de 2013 e, portanto, encontra-se em estigio probatério no cargo
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de especialista em regulagio até o dia 02 de dezembro de 2016. Recente entendimento do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por meio da Nota Técnica n°
16/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 30 de marco de 2015, determina que (1) a
participagiio em eventos de capacitagio de longa duragdo, dentre os quais se incluem os
cursos de pés-graduagio lato e stricto sensu, deverd ser concedida somente aos servidores
piiblicos estdveis no cargo piiblico que ocupam; (2) a participagio em eventos de capacitagio
dos servidores em estigio probatério deverd ser restrita aos eventos de curta duragdo por
terem aplicabilidade imediata & qualificacdo do servidor para o exercicio das atividades do
seu respectivo cargo, cabendo aqui o registro que na reunido da Diretoria Colegiada de
29.08.2016 o servidor teve atendida pela DIGES o requerimento no Programa de
Desenvolvimento de Executivos da Administragdo Publica Federal, que serd realizado em
Brasilia, com uma etapa internacional nos Estados Unidos da América, com carga hordria
total de 104 horas. Em que pese também ter sido requerido fora do prazo, houve um esforgo
da 4rea técnica em atender o requerimento, apesar do impacto negativo acima relatado, o que
demostra que o estdgio probatério é o principal 6bice apontado pela 4rea técnica.

12. Destaca-se que o referido documento ndo excetua os servidores em estigio
probatério que ocupam cargos comissionados. Ademais, no ano de 20135, dois requerimentos
de inscricdo em curso de pés-graduagdo de servidores em estdgio probatério foram
devolvidos pelo mesmo motivo: Iara Maria Maciel Riga ¢ José Candido Monteiro Barbosa,
ambos ocupantes do cargo de Analista Administrativo.

13. Informa-se também que a ANS vem seguindo as orientagdes da Secretaria de
Gestdo Publica, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, sobre assuntos
relacionados & gestio de pessoas conforme fundamento trazido pelo art. 17, da Lei n°
7.923/89:

Art. 17. Os assuntos relativos ac pessoal civil do poder Executivo, na
Administragio Direta, nas autarquias, incluidas as em regime especial, € nas
fundagdes puiblicas, sio da competéncia privativa dos Orgios integrantes do Sistema
de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC, observada a orientagio
normativa do Orgdo Central do Sistema, revogadas quaisquer disposicdes em
contrdrio, inclusive as de leis especiais.

Pardgrafo vnico. A orientagdo geral firmada pelo Orgio Central do SIPEC
tem cariter normativo, respeitada a competéncia da Consultoria-Geral da Repiiblica
e da Consultoria Juridica da SEPLAN.
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14. Acrescente-se, ainda, que o artigo 7°, inciso II, alinea “c” da Resolugio
Administrativa n° 11, de 17 de abril de 2006, prevé restri¢io expressa quanto i realizacdo de
cursos de longa duragdo por ocupantes de cargo de nivel médio.

15. O solicitante adquiriu estabilidade no cargo de técnico administrativo e, caso
reprovado no estigio probatério no cargo de especialista em regulagdo, estaria impedido de
fazer o curso.

16. Nio obstante todos os argumentos j4 apresentados, quanto i vedagéo relativa
aos ocupantes de cargos de nivel médio, entendo que a realidade atual da ANS, quanto ao
desempenho de fungdes por parte de técnicos administrativos e técnicos em regulacdo, merece
novo enfoque, inclusive pela constatacdo de que esses servidores ocupam fungdes de
confianca. Podemos destacar diversos servidores que ocupam cargos de nivel médio com
excelente desempenho profissional.

17. Dessa forma, a proposta que se traz no momento é no sentido de que,
independente do indeferimento do presente recurso, seja reanalisada pela drea técnica a
vedacdo contida na RA 11/06. Tal medida por ser feita com a retomada do processo n°
33902.220313/2014-81, no qual foi proposta revis@io do normativo de pés-graduagdo da ANS.

18. Tal reavaliagio deve ser feita de maneira ampla, com atengéo as atribuigdes
dos cargos e disponibilidade de recursos humanos da Agéncia como um todo, para que os
ocupantes de cargos de nivel médio de nosso corpo técnico possam ser desenvolvidos por
meio de cursos de longa duragio.

19. Além disso, conforme contato telefénico efetuado com a instituicio e ensino
(11 31646616), unidade IBMEC Online, cabe destacar que o curso de pds-graduagio a
distancia pleiteado pelo servidor possui programagao modular e, por essa razio, pode ser
iniciado a partir da oferta de cada médulo. Segundo previsdo da instituigfio de ensino, esse
curso podera ser iniciado em fevereiro de 2017, periodo posterior ac encerramento do estagio
probatério do servidor. Assim, resta claro que o indeferimento do pedido nfo prejudicard o
pleiteante, bem como o desempenho das atribui¢des do seu cargo, visto que apenas terd que
aguardar um exiguo periodo até que conclua o estégio probatdrio e possa iniciar o curso. Em
adi¢ao, esse exiguo periodo de sobrestamento também serd necessirio para que a futura
contratada efetue o seu cadastramento no SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores - requisito obrigatdrio para dar andamento & contratagéio -, uma vez que o CNPJ
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n° 04.298.309/0022-95, informado pelo servidor no seu requerimento de inscrigio (fl. 12),
nao esta cadastrado nesse sistema, impedindo a contrataggo.

20. Por fim, cumpre informar que, no caso concreto, eventual superacdo do
indeferimento feito pela CCADE obrigaria a devolugdo dos autos para andlise do pedido
quanto aos aspectos contidos no pardgrafo iunico do artigo 14 da IS n® 12/09 que nao
constaram da primeira avaliagdo, para posterior encaminhamente ao Comité, conforme

trdmite previsto na mesma Instrugao de Servigo.

I1I. CONCLUSAO
21. Por todo o exposto, conclui-se que o pedido do servidor:

- ndo atende aos requisitos temporais previstos na IS n® 12/09;
- contém vedagdo expressa na RA 11/06;

- estd em desacordo com orientacio do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestio;

- suprimiria a instdncia de andlise do Comité, que avalia e homologa para
deliberagio da Diretoria de Gestdo (art. 18, I da IS 12/09).

- acarretaria numa desigualdade em relagao ao requerimento de outros servidores que

vém sendo negados pela falta da estabilidade no cargo que ocupam;

- além da sobrecarga de trabalho nas diversas unidades que precisariam analisar o

caso em regime de urgéncia.

22. Diante da vinculagio da ANS, na qualidade de Orgio Seccional do
SIPEC, as orientagdes do Orgdo Central, o que nos impede de nfio observar o
entendimento esposado na Nota Técnica n® 16/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP,
bem como pelos outros argumentos expostos, apresentamos nesta Nota a posi¢do
técnica da Diretoria de Gestdo para subsidiar a apreciagdo da DICOL, ja que o

recurso do servidor Rodrigo Rodrigues de Aguiar foi direcionado a esse Colegiado.

Augusto Meira Homrich

Gerente Geral de Desenvolvimento Institucional Substituto
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De acordo, encaminhe-se a Diretoria de Gestio.

Wil

D1r or Adjunto de Gestiao

De acordo, encaminhe-se 4 Diretoria Colegiada, para apreciagio do recurso.

Cumpre informar que, em relagdo ao questionamento contido no memorando
n°® 1153/2016/DIRAD/DIFIS (fls. 42), o item que havia sido pautado na dltima reunido de
Diretoria Colegiada (450°.) foi retirado por mim, na qualidade de Diretor Presidente e Diretor
de Gestéo, tendo em vista a necessidade de providéncias determinadas para a realizagdo da
presente Nota Técnica.

Em que pese a drea técnica ter encaminhado a solicitacdo de recurso do
solicitante para inclusdo em pauta, avaliei a necessidade de elaborar a Nota Técnica para pautar
0 item, o que se alongou em virtude de providéncia relativa a reavaliagdo da vedagio contida na
Resolugio Administrativa para cargos de nivel médio, que entendi necesséria antes de levar o
caso a DICOL, para esgotar todas as possibilidades, objetivando enquadramento factivel para
deferimento do pedido.

Sendo assim, por equivoco, 0 item constou na pauta quando deveria ter sido
retirado. Vale ressaltar, no entanto, que nio houve qualquer prejuizo com a adiamento desta

manifestacdo por uma reunio,

Rio de Janeiro, 01 de setembro de 2016.




